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 بسمه تعالی 

 (Policy Brief) گزارش سیاستی

 بازنگری در سیاست ارزی دارو در ایران 

 

 رویکردی حمایتی نسبت به آزادسازی نرخ ارز و الزامات گذار ایمن در حوزه دارو 

 کننده: انجمن اقتصاد و مدیریت دارویی ایرانتهیه

 ، بانک مرکزی گر پایه، سازمان برنامه و بودجههای بیمهمخاطب: وزارت بهداشت، سازمان غذا و دارو، سازمان

 ۱۴۰۴ماه تاریخ: دی

 ارزیابی انجمن از تغییر اخیر سیاست ارزی دارو .۱

نرخی را  انجمن علمی اقتصاد و مدیریت دارویی ایران، اصل اصلاح سیاست ارزی و حرکت به سمت ایجاد نظام ارز تک 

عنوان  به  یاقتصاد  اتیکه در ادب  کندیم   یابیارز  یکلان ارز  ی هااستیو س   یمنطبق با اصول اقتصاد بخش عموم  یاقدام

ناکارا  شرط شیپ چندنرخ  یمبتن   یهارانت  یمحدودساز  ، یصیتخص  ی هاییکاهش  افزا  ی بر  و  ارز  در    تیشفاف  ش یبودن 

مرکز مبادله را، در صورت رعایت برخی    ۱در همین چارچوب، حذف ارز تالار  .  شودیشناخته م  ی ارز  اب یمنابع کم   صیتخص

می مهم،  سادهملاحظات  نظامی  به سمت  تدریجی  حرکت  و  ارزی  ساختار  اصلاح  مسیر  در  مثبت  گامی  قابل  توان  و  تر 

 .تر دانستبینیپیش

 :بر اساس وضعیت جدید ارزی

 فعلاً برای بخشی از داروها حفظ شده است؛ ریال  285۰۰۰نرخ ارز ترجیحی ثابت  •

کردند، اکنون به نرخ مرکز مبادله استفاده می ۱قرار داشته و از ارز تالار   22تر در گروه کالایی داروهایی که پیش •

 .اندمرکز مبادله، منتقل شده 2بالاتر، معادل نرخ پیشین تالار  
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ای از فرایند آزادسازی تدریجی نرخ ارز دارو تلقی شود؛ فرایندی که در  تواند به عنوان مرحلهاز منظر انجمن، این تغییر می

صورت طراحی صحیح و همراهی با ابزارهای مکمل، در بلندمدت به نفع پایداری تأمین دارو، تقویت تولید و واردات رسمی  

 .آوری نظام سلامت خواهد بودو افزایش تاب

 موضع انجمن درباره آینده نرخ ارز ترجیحی دارو  .۲

  ت یتداوم تثبکند که با اصل آزادسازی تدریجی نرخ ارز دارو موافق است و حتی معتقد است طور شفاف اعلام میانجمن به

نرخ تعادل   یح یترج  یهابلندمدت  نرخ  از  فاصله معنادار  تجرب  یبا  بر اساس شواهد  ب  یداخل  یبازار،  به    ،یالملل نیو  منجر 

انتقال ر  نیتأم  رهیدر زنج  نان ی اطمعدم  د یبودجه پنهان، تشد  یانباشت کسر باز  یارز  سک یو    رهیزنج  ترفیضع   گرانیبه 

 . شودی( م مار یب تاً یواردکننده و نها دکننده،ی)تول

دهد که موفقیت آزادسازی  ای اقتصاد کشور نشان میهای یارانههای گذشته در حوزه دارو و سایر بخشبا این حال، تجربه

رو، انجمن تأکید دارد که هرگونه  های مکمل است. از اینزمان سیاستنرخ ارز در گرو مدیریت دقیق گذار و طراحی هم

زمان  مند باشد و همراه با انتقال همبینی و قاعدهتر باید تدریجی، قابل پیشهای واقعیحرکت نرخ ارز ترجیحی به سمت نرخ

ها انجام شود. بهترین سیاست برای ارز دارو این است که نرخ ارز دارو نزدیک به نرخ ارز بازار  منابع حمایتی به سمت بیمه

رار گیرد تا از فاصله گرفتن این دو نرخ، همانند  بار، مورد بازبینی ق ماه یک   ۶تا    ۳ای، هر  آزاد تثبیت شود و به صورت دوره

با نرخ    ی نسب  یترازماهه، با هدف حفظ هم  ۶تا    ۳  یهانرخ ارز دارو در بازه  یادوره  ینیبازب  .شرایط فعلی، جلوگیری شود 

رو با  قواعد)  کردیبازار،  بر  بروز شوک(rule-based adjustmentمبتنی  از  و    ،یناگهان  ی متی ق   یها،  مطالبات  انباشت 

 .  کندیم ی ریجلوگ ی نیتأم یهاتوقف

 .ای، انجام پذیرد گذاری دارو بر اساس تغییر نرخ ارز، به صورت دورهبایست قیمتتبع این اقدام، طبیعتاً میبه

 

 

 

http://www.iapme.ir/


 

 

                                                
 

نرسیده به چهاراه نیایش، دانشکده داروسازی دانشگاه علوم پزشکی شهید بهشتی، طبقه سوم، انجمن علمی     تهران ، خیابان ولی عصر ،   

  88665692نمابر :                  09122554039تلفن همراه:      ,88777674  88665692تلفن : مدیریت و اقتصاد دارو  

 www.iapme.ir          
 

 

  

 الزامات تکمیلی برای موفقیت سیاست آزادسازی ارزی .۳

 تعیین تکلیف شفاف تعهدات ارزی ناشی از واردات حداقل اسنادی .۳-۱

کننده با در نظر گرفتن  های تأمینهای گذشته، بخشی از شرکتگویی به نیاز بازار، در ماهدر جریان تأمین دارو برای پاسخ

اند. در این موارد، داروها با  مرکز مبادله( اقدام به واردات دارو به صورت حداقل اسنادی کرده  ۱نرخ ارز پیشین )ارز تالار  

تومان به ازای هر یورو( تأمین و در بسیاری از موارد، به دلیل نیاز    82٬۰۰۰فرض تخصیص ارز بر مبنای نرخ پیشین )حدود  

 .اندگذاری مبتنی بر همان نرخ در بازار عرضه شدهبیماران، پیش از تخصیص نهایی ارز، با قیمت

که تخصیص ارز این اقلام هنوز انجام نشده و هرگونه تخصیص احتمالی بر اساس نرخ جدید  در شرایط فعلی، با توجه به این

تر( صورت خواهد گرفت، لازم است سازوکاری شفاف و منصفانه برای تعیین تکلیف این موارد طراحی  )حدوداً دو برابر گران

های سنگین و تضعیف توان ادامه تأمین دارو جلوگیری شود. تخصیص ارز برای این موارد با نرخ  شود تا از تحمیل زیان

تعهدات،    ن یا  فیتکل  نییعدم تع  .تواند جزو راهکارهای قابل انجام باشدالتفاوت این دو نرخ، میقبلی یا جبران ریالیِ مابه

به    لیکاهش تما   ه، یسرما  نهیهز  ش یمنجر به افزا  تواندیبوده و م(ex-post policy riskریسک تغییرات سیاستی)  مصداق

 .  شود رشفافیو غ سک یپرر  یهابه کانال نیو انتقال تأم ی واردات رسم

 زمان قیمت داروهای مشمول تغییر نرخ ارزاصلاح سریع و هم .۳-۲

اند یا  با توجه به تغییر نرخ ارز مبنای تأمین بخشی از داروها، ضروری است داروهایی که تاکنون تخصیص ارز دریافت نکرده

گذاری سازمان غذا و دارو  ترین زمان ممکن توسط کمیسیون قیمتشوند، در کوتاههای بالاتر میاز این پس مشمول نرخ

کنندگان دیگر تمایلی به تأمین و عرضه داروهای خود  مورد بازنگری و اصلاح قیمتی قرار گیرند. در غیر این صورت، تأمین

 .نخواهند داشت
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 های داروییتقویت تأمین نقدینگی و سرمایه در گردش شرکت .۳-۳

  از ین  ی ناگهان  شیافزا  دهد.طور معناداری افزایش میهای دارویی را بهتغییرات اخیر نرخ ارز، نیاز سرمایه در گردش شرکت

  یکمبودها  شیمنجر به کاهش عرضه، افزا  میطور مستقبه  ،یمال  گذاراستی در گردش، در صورت عدم مداخله س  هیسرما

رو، ضروری است دولت از طریق افزایش ظرفیت  از این  خواهد شد.  ن یتأم  رهیدر زنج  ی ررسمیغ یهانهیهز  د یو تشد  یمقطع 

نیاز   مورد  نقدینگی  تأمین  از  تسهیلات،  بازپرداخت  شرایط  تعدیل  و  هدفمند  اعتباری  خطوط  طراحی  بانکی،  تسهیلات 

نامه تسهیلات و  های دارویی حمایت کند. در این راستا، تمدید مصوبات قبلیِ افزایش سقف اعتباری مقرر در آیینشرکت

 .های دارویی ضروری استها و نیز افزایش سقف تسهیلات شرکتدرصد سرمایه پایه بانک  ۴۰تعهدات کلان به 

 هاالتفاوت ارزی به بیمهزمان مابهانتقال هم .۳-۴

  از   داروها  انتقال  از  اعم—یابددر تمامی مواردی که به واسطه اصلاح سیاست ارزی، نرخ ارز مبنای تأمین دارو افزایش می

مرکز مبادله و یا در مراحل بعدی، حرکت تدریجی نرخ ارز ترجیحی    2مرکز مبادله به نرخ بالاتر تالار    ۱  تالار  پیشین   نرخ

  وقفه  بدون و زمانهم شفاف،  صورت به ارز نرخ افزایش از ناشی التفاوتمابه است لازم—ترهای بالاتر و واقعیبه سمت نرخ

  از  تا  گیرد   قرار  ایجادشده،   نرخ  اختلاف   پوشش  جهت   گر،بیمه  هایسازمان  اختیار   در  برخط  الکترونیکِ  اسناد   صورت  به  و

و  محافظت مالی  سازگار با اصول    ریتنها مس   ها،مهی به ب  یالتفاوت ارزانتقال مابه  .آید   عمل   به   مناسب  مالی   حمایت  بیماران 

  مارانیب  ب یپرداخت از ج  شی به افزا  م یصورت مستق انتقال، به  نیدر ا ریدر نظام سلامت است و هرگونه تأخ  خرید راهبردی 

 منجر خواهد شد. 

 ایموقع مطالبات بیمه تضمین پرداخت به .۳-۵

موقع  ها تنها در صورت اثربخش خواهد بود که پرداخت مطالبات زنجیره تأمین بهانتقال مسئولیت حمایت از بیماران به بیمه

و نیز تعریف تعهد مالی دولتی و   SLA آور باشد. در این راستا، تخصیص ردیف بودجه شفاف و استفاده از ابزارهایو الزام

الکترونیک  اعتبار  نیز   (( SCF) ایتأمین مالی زنجیره)ابزارهای  نقدینگی و  برای بخش دولتی، جهت کاهش دوره گردش 

 .کاهش نشت منابع مالی از زنجیره تأمین دارو، ضروری است 
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 بندی جمع .۴

انجمن علمی اقتصاد و مدیریت دارویی ایران، اصل اصلاح و آزادسازی تدریجی سیاست ارزی دارو را اقدامی مثبت، ضروری  

در    یمداخله ساختار  ک یبلکه    ست،ی صرف ن  یمت ی اصلاح ق   ک ی دارو،    یارز  است یاصلاح سلیکن   د،  دانناپذیر میو اجتناب

و مدیریت    ی مال،  یامهیب  ،یگذار متی ق   ،یاصلاحات ارز   یزمانآن منوط به هم  تیسلامت است که موفق   یمال   نینظام تأم

   است.هوشمند اجزای زنجیره تأمین در دوره گذار 
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